Bezirksamt Pankow von Berlin .02.2011
Abteilung Offentliche Ordnung
Bezirksstadtrat

Herrn Bezirksverordneten Alexander Gotz
uber

den Vorsteher der Bezirksverordnetenversammliung
Pankow von Berlin

uber

den Bezirksblrgermeister

Kleine Anfrage 0727/VI

uber

Regelungsmadglichkeiten zur Parkraumbewirtschaftung im Prenzlauer Berg

Das Bezirksamt wird um folgende Auskunft gebeten:

1. Welche Mdglichkeiten, Erfordernisse und Grenzen bestehen fir eine zeitweise und
fur ein bestimmtes Gebiet erhéhte Parkgebuhr hinsichtlich der Geblihrenhdhe und
Dauer sowie zur Form und Frist der entsprechenden Vorankindigung?

Gemal3 Parkgebuhren-Ordnung (ParkGebO) fir Berlin kann in zentralen
Geschaftsgebieten mit besonders hoher Parkraumnachfrage von Bewohnern, Pendlern,
Kunden, Lieferanten, Touristen und Gewerbetreibenden sowie guter ErschlieBung mit
offentlichen Verkehrsmitteln die Gebuhr 0,75 EUR fir die erste angefangene viertel
Stunde, danach 0,05 EUR je angefangene weitere Minute betragen.

Die Dauer der in Berlin gebrauchlichen Bewirtschaftungszeiten orientiert sich zuneh-
mend an den liberalisierten Ladenéffnungszeiten, wobei auch gebietsspezifische Be-
sonderheiten (z. B. die Wirkung durch Veranstaltungsstatten) Beriicksichtigung finden.
Bereits vor Einfiihrung der Parkraumbewirtschaftung wurde im Rahmen einer umfas-
senden Offentlichkeitskampagne damit begonnen, Biirgerinnen und Biirger tiber alle
Rahmenbedingungen zu informieren bzw. sie zu beteiligen. Dieser Prozess begleitet
auch die derzeitigen Phasen der Parkraumbewirtschaftung in Pankow.

Uber die konkrete Gebiihrenhohe (einschlieRlich eventueller Sondertarife) und die Ge-
bihrenzeiten wird auf einem Gebuhrenschild auf den jeweiligen Parkscheinautomaten
informiert.



2. Welche maximale Dauer kann eine zeitweise und fiur ein bestimmtes Gebiet abwei-
chende Parkgebuhr haben?

Die Parkgebuhrenpflicht ist unter Beachtung des Verhaltnismagigkeitsgrundsatzes auf
die Zeiten des tatsachlichen Kurzzeitbedarfs zu befristen. Im Ergebnis einer stetigen
Wirkungsanalyse der Parkraumbewirtschaftung bedarf es ggf. erneuter Beschliisse der
Bezirksverordnetenversammlung.

3. Besteht die Mdglichkeit, abweichend von den bisherigen Regelungen der Parkraum-
bewirtschaftung in bestimmten Gebieten des Bezirks ausschliel3liches Anwohner-
parken auszuweisen?

Ja, allerdings dirfen Parkerleichterungen flr Bewohner nur erteilt werden, wenn der
Parkraum tGberwiegend durch Fremdparker besetzt wird, deren Parkbedurfnisse verla-
gerbar sind (z. B. Berufspendler). Da fir den 6ffentlichen Stral3enraum Gemein-
gebrauch gilt, ist das reine Bewohnerparken raumlich eng zu begrenzen.

Die Bedurfnisse des Wirtschafts- und Versorgungsverkehrs sowie Parkmaoglichkeiten fir
Besucher und Geschéaftsanlieger missen gewéhrleistet werden. Anspruch auf eine
Ausnahme haben dann nur diejenigen Bewohner, die in dem mafgeblichen Gebiet
auch tatsachlich wohnen, was eindeutig zu Zufahrtsbeschrankungen anderer Interes-
sengruppen fiihrt. Ob dies von lhnen beabsichtigt wird, obliegt Ihrer Entscheidung.
Diese Zufahrtsbeschrankungen mussten dann auch intensiv kontrolliert werden.

Nicht auf3er Acht gelassen werden darf in diesem Zusammenhang, dass in Gebieten
mit Uberwiegender Wohnnutzung zwar keine Einnahmen aus Parkscheinautomaten zu
verzeichnen sind, der Uberwachungsaufwand jedoch mindestens gleich hoch, wenn
nicht sogar wegen einem angenommenen erhéhten Abfragebedarf gro3er ist als in den
Parkraumbewirtschaftungsgebieten. Es entstehen also nur Kosten, die durch keine Ein-
nahmen gedeckt sind.

4. Kann ein ausschlie3liches Anwohnerparken in einzelnen Gebieten auf bestimmte
Tageszeiten begrenzt und/oder zeitweise angeordnet werden? Wenn ja: Welche
Erfordernisse bestehen flir die Form und Frist der Vorankiindigung eines zeitweise
verhangenen ausschlief3lichen Anwohnerparkens?

Grundsatzlich ja, aber neben den in Punkt 3 genannten Sachverhalten fiihren
naturlich wechselnde, zeitlich abh&ngige Veranderungen zu zusatzlichen
Konfliktpotentialen. Es muss einerseits eine Notwendigkeit bestehen und zum
anderen muss die Regelung klar abgrenzbar umzusetzen sein.

Rein Rechtlich muss die veranderte ,Parkordnung” 72 Stunden vorher ausgewiesen
sein und naturlich auch tberwacht werden.

5. Welche Grenzen bestehen fiur die H6he der bei unerlaubtem Parken bzw. Parken
ohne Parkschein anfallenden Verwarn- und Bul3gelder?

mindestens 5,00 EUR — hochstens 35,00 EUR

6. Kann die Verwarn- und Bul3geldhthe zeitweise und fur ein bestimmtes Gebiet
verandert werden bzw. von den ansonsten geltenden Betrdgen abweichen?
Wenn ja: Bis zu welcher Hohe ist diese Abweichung zuléassig und welche Erforde-
nisse bestehen fur die Form und Frist der entsprechenden Vorankindigung?

Nein, gesetzliche Grundlage ist der Bundeseinheitliche Tatbestandskatalog.
-3-



7. Welche Mdéglichkeiten, Erfordernisse und Grenzen bestehen fur das kostenpflichtige
Abschleppen von Fahrzeugen, die in Gebieten mit Parkraumbewirtschaftung ohne
gultigen Parkschein oder gultige Anwohnerparkerlaubnis angetroffen werden?

Langerfristiges Abstellen von Fahrzeugen im Bereich der parkraumbewirtschafteten
Zonen ohne gultigen Parkschein oder gultige Anwohnerparkerlaubnis lasst die Méglich-
keit einer Ersatzvornahme (hier die kostenpflichtige Umsetzung) zu. Dabei ist allerdings
stets der konkrete Einzelfall zu prifen, insbesondere unter dem Aspekt des Grundsat-
zes der Verhaltnismafigkeit staatlichen Handelns.

8. Sofern das Abschleppen bei unerlaubtem Parken bzw. Parken ohne gultigen
Parkschein oder gultiger Anwohnerparkerlaubnis zulassig ist: Kann das Abschlep-
pen als Sanktion lediglich fir ein bestimmtes Gebiet, fur bestimmte Tageszeiten
und/oder zeitweise veranlasst werden? Welche Erfordernisse bestehen fur die Form
und Frist einer entsprechenden Vorankundigung?

Siehe Beantwortung zu 7.

9. Welche Mdoglichkeiten, Grenzen und Erfordernisse bestehen fur eine dauerhafte
und zeitweise Zufahrtsbeschrankung fir Stral3en, die in der geregelten Zeitspanne
nur von Personen mit gultiger Anwohnerparkerlaubnis befahren werden durfen?
Sofern eine zeitweise Zufahrtsbeschrankung maoglich ist: Welche Erfordernisse
bestehen fir die Form und Frist einer entsprechenden Vorankindigung?

Bei der Beantwortung der Frage muss entgegen der Fragestellung davon ausgegangen
werden, dass Sie nicht ein allgemeines Befahrensverbot, sondern ein Parkverbot fur
alle anderen Verkehrsteilnehmer, aul3er den Anwohnern, meinen. Ein Befahrensverbot
wlrde u. a. bedeuten, dass Ver- und Entsorgung, Lieferverkehre usw. unterbunden
werden wirden.

Gemal § 45 StVO konnen die StralBenverkehrsbehorden die Benutzung bestimmter
Stral3en oder Stral3enstrecken aus Grunden der Sicherheit oder der Ordnung des Ver-
kehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Das gleiche Recht haben sie u. a.

* zur Durchfuhrung von Arbeiten im Stral3enraum
» zur Verhitung au3erordentlicher Schaden an der Strale

e zum Schutz der Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen (Gutachten erforder-
lich)

» fur die Durchsetzung erforderlicher Mal3nahmen zur 6ffentlichen Sicherheit

Bei der Umleitung des Verkehrs gilt aber auch zu bertcksichtigen, dass der Verkehr
dann ggf. in genauso schitzenswerte Straf3en geftihrt wird. In innerstadtischen Berei-
chen wird man daher hierauf im Regelfall verzichten. Auch darf nicht aul3er Acht gelas-
sen werden, dass es sich hierbei um 6ffentliches Stralenland handelt. Der Gebrauch ist
gemal BerlStrG § 10 jedem im Rahmen der Widmung fur den Verkehr (Gemein-
gebrauch) gestattet.

Einschrankungen bedurfen daher einer genauen Prifung und werden immer nur Ein-
zelfallentscheidungen sein kénnen.



10. Welche der in den Fragen (1) bis (9) benannten und rechtlich zulassigen Mal3-
nahmen kénnen durch den Bezirk veranlasst werden? Welche der angesprochenen
Regelungen setzen (zuvor) ein entsprechendes Tatigwerden der gesamtstadtischen
Ebene (Senat, Abgeordnetenhaus) voraus?

(1) — (4) = Bezirk, (5) — (6) = Bundesrecht, (7) = Bezirks- und Landesebene,
(9) = Landes- und Bundesrecht

11. Konnten die gegenwartig im Rahmen der Parkraumbewirtschaftung eingesetzten
Dienstkréafte auch die Kontrolle und Umsetzung der in den Fragen (1) bis (9) be-
nannten MalRnahmen wahrnehmen?

Die Dienstkrafte in der Parkraumbewirtschaftung sind generell befugt, Malinahmen zu
kontrollieren, die den ruhenden Verkehr betreffen (Punkt 3 und 4 der Anfrage). Die un-
ter Punkt 8 und 9 beschriebenen Sachverhalte z&hlen derzeit nicht dazu.

12. Wie wird ein ggf. entstehender Mehraufwand der den Fragen (1) bis (9) benannten
Malinahmen eingeschatzt?

Fur eine dauerhafte Zufahrtsbeschrankung einer Strafl3e ausschlielich fir Anwohner
entstehen, neben dem Verwaltungsaufwand fir die stralRenverkehrsbehordliche Anho-
rung und Anordnung, lediglich Kosten fur die Beschilderung im unteren vierstelligen Be-
reich (wenn Zonenbeschilderung angewendet wird). Einzelbeschilderungen sind auf-
wandiger und damit teurer.

Ohne konkrete Angaben tber die Grol3e einer von Ihnen nachgefragten Anwohnerpark-
zone kann die Frage nach dem Kontrollaufwand nicht prazise beantwortet werden. Der-
zeit sind fur die Parkraumiiberwachung im Prenzlauer Berg fur die Uberwachung von 13
500 Stellplatzen 87 Uberwachungskréfte, 6 Koordinatoren und eine Sachgebietsleiterin
eingesetzt. Die Personal-, Ausstattungs- und sonstigen Kosten entnehmen Sie bitte den
von der BVV Pankow beschlossenen Wirtschaftsplan.

Es kann durchschnittlich davon ausgegangen werden, dass eine Uberwachungskraft
derzeit fur den Bewirtschaftungszeitraum Montag — Samstag 9:00 — 24:00 Uhr ungefahr
160 Stellplatze Uberwacht. Reine Anwohnerparkzonen wirden allerdings Montag bis
Sonntag 0:00 — 24:00 Uhr gelten. Hier wiirde die Uberwachung dementsprechend aus-
zuweiten sein.

Es ist derzeit davon auszugehen, dass eine Kfz—Umsetzung einen zeitlichen Aufwand
von 20 Minuten bis zu einer Stunde erfordert.

Jens-Holger Kirchner



